CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LACERDA
ESTADO DE MATO GROSSO

CNPJ 01.617.459/0001-00

PARECER N° 04/2017

PROCESSO LICITATORIO N°: 05/2017
MODALIDADE CARTA CONVITE N°: 01/2017

OBJETO: AQUISICAO DE DIVERSOS MATERIAIS DE
CONSTRUCAO.

RELATORIO

Submete-se a apreciag@o o presente processo relativo ao
procedimento licitatorio na modalidade Carta Convite registrado sob o n°
01/2017, cujo objeto é a contratagdo de empresa para fornecimento de
Diversos Materiais de Construggo, conforme especificagdes do Modelo de
Proposta de Pregos — Anexo I do Edital, atendendo ao disposto no artigo
22, paragrafo 6° da Lei Federal 8.666/93.

| Consta no presente certame: pedido de providéncia para
aquisicdo de diversos materiais para o uso em construgdo civil, que
atendam a execucdo dos servigos de ampliagio da sede da Camara
Municipal; despacho do presidente da Camara Municipal de Nova Lacerda
— MT, solicitando pesquisa de prego e existéncia de recursos
orcamentarios; despacho do departamento de contabilidade informando a
dotago orgamentaria disponivel para atender a demanda; declaragdo com
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, com indicagdo da fonte de
custeio para arcar com O dispéndio, adequagdo da despesa com a Lei
Orcamentéria Anual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Plano
Plurianual; autuagdo do processo licitatorio; despacho de encaminhamento
dos autos & assessoria juridica para analise e parecer; minuta do edital e

anexos.

Consta no processo minuta do instrumento
convocatorio, instruido de edital de licitagdo, especificagdes do objeto,
modelo de propostas de pregos, modelo de credenciamento para a pratica
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de atos concernentes ao certame e demais modelos de declaragdes,
conforme legislagdo pertinente.

Agquiesceu a autoridade do Poder Legislativo Municipal
acerca da deflagragdo do procedimento licitatério.

Ficou estabelecido no edital o menor preco por item
como critério de julgamento, atendendo ao que dispde o art. 45 da Lei
8.666/93.

O presente processo consta o edital indicando as
exigéncias constantes do art. 22 e art. 40, ambos da Lei 8.666/93, que
descreve as principais modalidades de licitagdo originalmente existentes,
dando a cada uma delas particularidades bem definidas, bem como a
documentagdo que os interessados deverdo apresentar para serem
considerados habilitados.

Relatado o pleito passamos ao Parecer.

OBJETO DE ANALISE

Cumpre aclarar que a analise neste parecer se restringe a
verificagdo dos requisitos formais para deflagragdo do processo
administrativo licitatério bem como da aprecia¢gdo da minuta de edital e
seus anexos. Destaca-se que a andlise sera restrita aos pontos juridicos,
estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou
discriciondrios. O presente parecer busca tragar pontos legais a respeito da
modalidade convite n° 01/2017.

PARECER

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal,
determina que as obras, servigos, compras e alienagdes da Administracdo
Publica serdo precedidas de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na
legislacéo.

A licitagdo configura procedimento administrativo
medlante o qual a Administragdo Pubhca selecwna a proposta mais
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Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os
principios estabelecidos na Constituigdo Federal na legislagdo
infraconstitucional,

Da modalidade eonvite

A prépria Lei n, 8,666/93, estabelece que convite “é a
modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em niimero minimo de

trés pela unidade administrativa [...]"2
IPESTANA, Marcio. Direito administrativo brasileiro. 2.ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.2 Art. 22,
$3° da Lei n. 8.666/93.

Observa-se que a referida modalidade licitatéria €
utilizada para a realizacdo de obras e servigos de engenharia cujo teto
corresponda ao valor de R$150.000,00 e para compras e servigos até o
limite de R$80.000,00, sendo que a mesmo se distingue das demais pela
simplicidade dada as fases e a publicacdo dos atos que a compdem.

O art. 22, §3° da lei supra mencionada, exige como
publicidade apenas a afixag@o de copia do instrumento convocatério, em
“local apropriado”, o que garante maior celeridade e economicidade para o
procedimento licitatério.

Veja-se que, as licitagdes realizadas na modalidade
convite, presume-se a habilitagdo do licitantes, podendo participar mesmo
aqueles que, ndo sendo convidados, estiverem cadastrados na
correspondente especialidade e manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 horas da apresenta¢do das propostass.

Em raz@o do acima exposto, destaca-se a possibilidade
de se formalizar a contratacdo nos moldes previstos no art. 62 da Lei n.
8.666/93,5 que autoriza, nesse caso, a utilizagdo de “outros instrumentos
habeis” (nota de empenho, carta-contrato, autorizagdo de fornecimento,
etc.).

Claro estda a intengdo legislativa em se criar um
procedimento licitatério mais simples capaz de buscar céleres para a
administragdo, e consequentemente afastar o apego as formalidades,
afastando assim gastos desnecessarios.
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Da impessoalidade e publicidade

O art, 22,§3° da Lei n° 8.666/93, estabelece que a
unidade administrativa deve convidar, ne nimero minimo, trés possiveis
interessados para contratar com o Poder Publico.

O mesmo diploma legal, determina que compete a
unidade administrativa afixar, em local apropriado, cépia do instrumento
convocatorio.

O local apropriado ndo é estabelecido pela doutrina. E
exatamente o que busca a doutrina e a jurisprudéncia.

Ora a simplificagiio da divulgagio das informagdes
atinentes ao convite se justifica pelo baixo valor dos contratos e pela
simplicidade do objeto a ser licitado. A intengdo do legislador foi a de
evitar gastos desmedidos para a Administrag@o, com a publicagéo de todos
os instrumentos convocatdrios na imprensa oficial e em jornais de grande
circulagdo.

Do processo licitatério n® 05/2017

Perlustrando o termo de abertura de licitagdo, ja
constante dos autos, existe recurso orgamentario que assegure o pagamento
das obrigagdes a serem executadas no exercicio, sendo certo constar a
autorizacdo expressa do Presidente da Camara Municipal para o inicio dos
trabalhos licitatorios.

O edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas
recomendadas pela Lei Federal n.° 8.666/93, possuindo o niimero de ordem
em série anual, a indica¢do do nome da reparti¢do interessada, sendo certo,
ainda, constar a expressa indicag@o da modalidade, o regime de execug@o e
o tipo da licitagéo.

Também percebe-se que ha o indicativo expresso da
regéncia do certame, nos termos da Lei de Licitagdes, com o designativo do
local, dia e hora para o recebimento dos envelopes documentagéo e
proposta, bem como o horério para o inicio da abertura dos envelopes,
entre outros requisitos, a saber:
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1- A definigdo precisa do objeto, apresentada de forma clara, explicativa e
genérica, inexistindo particularidade exagerada que possa afetar a
ampliagdo da disputa ne presente certame;

2- Local onde podera ser obtido o edital;

3- Percebe-se que também ha no edital de regéncia as condigdes para a
assinatura do contrato e a retirada dos instrumentos, a execugdo do contrato
e a forma para a efetiva execugéo do objeto da licitagéo;

4- Consta do mesmo as sang¢des para o caso de inadimplemento, devendo a
Administragdo observar fielmente o que estd literalmente disposto no
edital, para o fim da aplicagfo de futuras penalidades;

5- Local onde poder4 ser examinado e recebido o edital;

6- Condigdes de pagamento e critérios objetivos para o julgamento, bem
assim os locais, horarios e meios de comunicagdo a distdncia em que serdo
fornecidos os elementos, informacgles e esclarecimentos relativos a
licitagdo em tela;

7- Prazo e condi¢des para o pagamento, sem quaisquer
distingdes;

8- E fato, ainda, constar do referenciado edital, os critérios de
aceitabilidade do prego global, com o cumprimento dos demais requisitos
exigidos por lei;

9- Critérios de pagamento, instalagdes e mobilizagdo para a
execucdo do objeto;

10- Condigdes para o pagamento, com a observancia dos
requisitos da lei;

11- Demais especificagdes e peculiaridades da licitagdo. De outra maneira,
percebe-se nos autos a existéncia, também, de todos os anexos que devem
seguir, obrigatoriamente, junto ao edital da Modalidade convite, dentre
eles:

a - Planilha de quantidades;
b - Cronograma fisico-financeiro geral;
¢ - Memorial descritivo
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d — Minuta de contrato.
Da conclusé@o final

Desta forma, tenhe que o processo licitatério encontra-
se respaldado na Lei n.° 8.666/93, ndo tendo nenhum &bice que possa
ensejar a sua nulidade, devendo a Comissdo Permanente de Licitacao
observar, ainda, a disponibilidade do edital aos interessados com a
antecedéncia minima determinada por lei, razio pela qual opino pelo
prosseguimento do certame.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova Lacerda - MT, 07 de Novembro de 2017.

Sueli Lourengo Arantes de Oliveira
Assessora Juridica - OAB/MT N° 23736-B

Av. Dioguinho n° 669 - Bairro: Séo José - Fone/Fax: (65) 3259-4028 - CEP 78.243-000 - Nova Lacerda - Mato Grosso

pinlacerda.mt@hotmail.com



