PARECER JURIDICO 01/2018

PROCESSO LICITATORIO N°: 01/2018

ASSUNTO: D’ISPENSA DE LICITACAO - CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA.

OBJETO: P~ARECER JURIDICO A ~RESPEITO DE
CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico quanto a
possibilidade de contratagdo, por dispensa de licitagdo, de Empresa
Especializada para Licenciamento de Solugdes de tecnologia da informagao
para Gestdo Publica, incluindo a Conversdo, Migragéo, Implantacao,
Treinamento de usuarios, Customizagdo banco de dados e Manuteng@o,
compreendidos na Gestdo em: Planejamento, Orgamento, Execugdo
Orgamentaria, Contabilidade, Tesouraria, Recursos Humanos ¢ Folha de
Pagamento, protocolo € processos, Licitagdes, Compras, Almoxarifado,
Frotas ¢ Combustiveis, Patrimonio Publico e Geragdo de Informagdes para
APLIC do TCE/MT, LRF cidaddo e SICONFI, bem como a Lei
Complementar n° 13 1/2009.

Justifica o solicitante a necessidade contratagdo de
empresa para a implantagdo de solugdes informatizadas de gestdo publica
na Camara de Nova Lacerda — MT. O contrato com empresa responsavel
por tal servigo € a necessidade de adequar o site do Legislativo as
exigéncias da Lei de Acesso a Informacdo ¢ ao Termo de Ajustamento de
Conduta, através de uma politica publica eficiente € transparente na gestao
das transparéncias financeiras recebidas do Poder Executivo ¢ do gasto
publico realizado pelo Legislativo, para 0 ano de 2018.

Instruindo o pedido constam 03 (trés) orgamentos.



O primeiro orgamento, oriundo da empresa ACP
Informatica, para modernizagdo € adequagdo do site Legislativo, para 0
ano de 2018.

O segundo orgamento. oriundo da empresa STS
Consultoria e Informatica Ltda - ME, para modernizagio € adequagdo do
site Legislativo, para 0 ano de 2018.

O terceiro orgamento, oriundo da empresa AGILI
SOFTWARE BRASIL LTDA, para modernizagdo e adequagado do site
Legislativo, para 0 ano de 2018.

Ressalta-se que, no momento de analise das propostas
de or¢amento, houve o empate, no que tange o valor orcamentario das
empresas AGILI SOFTWARE BRASIL LTDA e STS Consultoria e
Informatica Ltda — ME.

Entretanto, esclarece Desta forma, houve por bem a
contratagdo da empresa STS Consultoria e Informatica Ltda - ME., em
razdo da referida empresa ja prestar servicos de informatizagdo para esta
casa legislativa, visto que a tomada de novos procedimentos licitatorio
Ocasionard gastos excessivos € desnecessario a este Poder Legislativo.

Ademais, a Comissdo Permanente de Licitagdo atraves
do seu Presidente, se manifesta em parccer fundamentado sobre a real
necessidade da aquisi¢do de servigos complexos na area de locagdo de
softwares para utilizagdo no gerenciamento administrativo e contabil da
Camara Municipal de Nova Lacerda - MT, frisando a desnecessidade de
realizagdo de novo certame, visto a demasia de gastos para sua consecugao.

O setor de Contabilidade informa a existéncia de
recursos orcamentarios para assegurar 0 pagamento.

Em sintese, breve relatorio.

Passo agora ao parecer, concluindo pela possibilidade de
dispensa de licita¢do, com fundamento no artigo 24. II, da Lei 8.666/93;



11 - DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO POR DISPENSA DE
LICITACAO

Inicialmente, cumpre observar que a licitagdo prévia ¢ a
regra para contratagoes envolvendo a Administragdo Publica, a nao ser nas
excegdes legalmente previstas, conforme artigo 37, inciso XX1, da
Constitui¢do da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, Servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Dentre essas excec¢des esta a de licitagdo dispensavel,
que é “toda aquela que a Administragio pode dispensar s¢ assim lhe
convier”. Nela, ha a possibilidade de competicdo, mas a lei faculta a
dispensa, cuja conveniéncia est4 inserida na competéncia discricionaria da
Administra¢do.

Tais hipéteses, por constituirem excecdo a regra devem
ter interpretagdo restritiva e seu rol é taxativo, ndo podendo ser ampliado.

Dentre essas previsdes legais, consta a do artigo 24, 11,
da Lei 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo,
Il — para outros Servigos € compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para
alienagdes, nos c€asos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma SO vez.

III - RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATACAO

Empresa STS Consultoria e Informatica Ltda — ME.
foi escolhida pelo fato de ter se apresentado como melhor alternativa para a
Camara Municipal de Nova Lacerda — MT, diante da necessidade ¢
extrema urgéncia na contratagdo € uma vez que a referida empresa ja
prestou servigos a esta Casa Legislativa, ndo havendo dessa forma,



necessidade da contratada de migrar sistema € treinar os servidores, 0 que
tornara mais célere o procedimento a ser executado.

“No inciso II do pardgrafo unico do art. 20, estabeleceu
o legislador que o processo de dispensa ou inexigibilidade deve ser
instruido com a razdo da escolha do fornecedor ou executante. Havera
casos em que a licitagdo é dispensada ou inexigivel em razdo direta da
pessoa do fornecedor como s6i acontecer nos casos referidos nos incisos
yIIL X, XI, XIII, XVI e XX do art. 24, quando é a peculiar condigdo do
agente que autoriza a contratagdo direta, desde que atendidos os demais
requisitos da lei. Nessa hipétese havera intima relagdo entre a justificativa
da situacdo geradora da dispensa ou inexigibilidade de licitagdo e 0
atendimento da instrugdo, explicitando as razoes de escolha do fornecedor.

Em outras hipdteses, porém, evidenciada a situagdo que
autoriza a contratagdo direta, ainda se mostrard imperioso que sejam
expli-
citadas as razdes que levaram a contratar determinado profissional ou
empresa. Assim ocorre, v.g., nas hipéteses dos incisos 1, IV, ¥ Vi, Vil
IX, XII e XVIII do art. 24, em que mesmo evidenciada a situa¢do que
caracteriza a dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, restard certa
margem de subjetivismo para o administrador escolher quem contratar. E
justamente nessa justificativa que se pode avaliar a corre¢do do
procedimento do agente publico, seu discernimento elevado, sua aptiddo
para gerir interesses publicos.

Para essa justificativas sdo admissiveis motivos ou
razdes que se incluidas em um ato convocatério ensejariam sua nulidade.
E o caso, por exemplo, da justificativa para escolha do fornecedor que se
faz pela proximidade do mesmo com a comunidade afetada pela
emergéncia.”

O TCU ja afirmou que em Dispensa a “a existéncia de
outras propostas de precos, além daquela contratada, possui por objetivo
justificar o prego a ser contratado. Nio hd que falar, como aponta a
unidade técnica, na realizagdo de um procedimento de disputa para se
averiguar a proposta mais vantajosa. Caso assim fosse, ndo se estaria
falando de dispensa de licitacdo, mas de licitagdo propriamente
dita”. Acérdio 1157/2013-Plenario

Portanto, conclui-se que a contratagao da empresa STS
Consultoria e Informatica Ltda — ME., dos servicos da presente dispensa



subsuma-se a exce¢do legal, sendo possivel a contratagdo se assim parecer
conveniente ao gestor.

Nio obstante, convém anotar que a empresa contratada
deve obedecer as condi¢des de habilitagdo, previstas no artigo 28 ¢
seguintes da Lei 8.666/93.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, frente aos dispositivos legais retro
mencionados, com espeque nos principios do interesse publico, da
moralidade e da legalidade, opina esta Assessoria Juridica pela
Contratacio Direta, ou seja, Dispensa da Licita¢do nos termos do
inciso II do art. 24 da Lei n°® 8.666/93.

Vale destacar que o presente Parecer Juridico foi
elaborado sob o 4ngulo estritamente juridico, ndo analisando elementos de
carater financeiro, tais como dotagdo orgamentaria, saldo, fracionamento de
despesa, bem como critério de conveniéncia e oportunidade administrativa,
tendo em vista que a andlise de tais elementos ndo sdo de competéncia
desta assessora juridica.

Este € o parecer,

cerda, 31 de Janeiro de 2018.

-

Sueli Lourengo Arantes de Oliveira
-Advogada-
OAB-MT n° 23736 - B




