PARECER JURIDICO 20/2018

PROCESSO LICITATORIO N° 06/2018

DISPENSA DE LICITACAO N° 06/2018

A Excelentissima Senhora Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdes solicitou parecer juridico consubstanciado na
contratacdo de empresa especializada para Contratar empresa para
Fornecimento de COMBUSTIVEIS tipo (gasolina comum), para abastecimento
dos veiculos pertencentes a Camara Municipal de Vereadores de Nova
Lacerda/MT, com pessoa Juridica, mediante dispensa de licitagdo

E o que passo a fazer, sob o prisma estritamente
juridico.

Inicialmente, cabe ressaltar que a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes a ser feita por orgdos publicos devera ser
precedida, em regra, por licitagdo, conforme estabelece o artigo 37, inciso
XXI da Constitui¢do Federal, bem como o artigo 2° da Lei n.°. 8.666/93.

Sucintamente, o mestre Hely Lopes Meirelles versa
sobre a licitagdo: "Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o
qual a Administragdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse”.

A licitagdo nos contratos € a regra, porém a Lei n°.
8.666/93 apresenta situagdes especiais em que poderd haver a dispensa da
licitagdo nas contratagdes feitas pela Administragdo Publica.

Como toda regra tem sua excegdo, a Lei de Licitagdes
permite como ressalva a obrigagao de licitar, a contratagdo direta através de
processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que se
preenchidos os requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitagdo € a possibilidade de celebragio
direta de contrato entre a Administragdo e o particular, nos casos
estabelecidos no art. 24 da Lei n°. 8.666/93.



O mestre Margal Justen Filho versa precisamente sobre
0s motivos que levam a dispensa da licitagdo:

"a dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em que, embora vidvel
competi¢do entre. particulares, a licitagio afigura-se inconveniente ao
interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemio que a relagdo
custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos necessérios a licitagdo
ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir".

Continua o mestre, agora versando sobre o principio da
economicidade, que deve ser observado em todos os atos administrativos:
".. Né@io basta honestidade e boas intengdes para validagdo de atos
administrativos. A economicidade impde ado¢io da solugdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos
publicos".

E evidente que os processos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo, ndo exigem o cumprimento de etapas formais
imprescindiveis num processo de licitagdo, entretanio devem obediéncia
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa impostos a Administrag@o Publica.

Nesta linha de pensamento, encontramos a ligdo de
Anténio Roque Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, ndo estard o
administrador desobrigado da obediéncia aos principios basicos da
contratacdo impostos & Administragdo Publica. Assim, sera sempre cobrada
ao administrador a estrita obediéncia aos principios: da legalidade (a
dispensa deverd ser prevista em lei e ndo fruto de artimanha do
administrador para eliminar a disputa); da impessoalidade (a contratagdo
direta, ainda que prevista, ndo devera ser objeto de pratecionismo a um ou
outro fornecedor); da moralidade (a ndo realizagdo das etapas de licitagdo
ndo elimina a preocupagdo com o gasto econdmico dos recursos publicos,
que deve nortear a agdo do administrador); da igualdade (a contratagio
direta ndo significa o estabelecimento de privilégio de um ou outro ente
privado perante a Administragdo); da publicidade (embora restrita, a
contratacdo direta ndo sera clandestina ou inacessivel, de modo que venha a
impedir que dela conhegam os outros fornecedores, bem como os cidaddos
em geral); e da probidade administrativa (que é o zelo com que a
Administragdo deve agir ao contratar obras, servigos ou compras)".



Assim, tem-se que a contratagdo de obras, servicos,
compras e alienagdes a ser feita por 6rgdos publicos, devera ser precedida,
em regra, por licitagdo, conforme estabelece o artigo 37, inciso XXI da
Constitui¢do Federal, bem como o artigo 2° da Lei n.°. 8.666/93, porém, no
presente caso, a contratagdo por dispensa de licitagdo encontra amparo
legal no art. 24, inc. II da Lei n°. 8.666/93:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:

IT - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma so6 vez; (...)

No mais, o processo administrativo esta formalmente
em ordem; ha requisicio com descri¢io dos servicos, cotag¢io de
precos, bem como dotaciao or¢amentaria prevista.

Por fim, a minuta do termo de contrato também esta
formalmente em ordem.

Este é o parecer s.m.j e o qual submeto a apreciagdo
superior.
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